Minister Pracy i Polityki Spotecznej
Anna Kalata
Wystapienie podczas debaty sejmowej 23 sierpnia 2006 r.

Panie Premierze! Panie Marszatku! Wysoki Sejmie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Izbie informacje rzadu na temat
sytuacji i prognozowanych tendencji na rynku pracy w 2006 r. Wystepuje
przed Wysoka Izbg jako minister wtasciwy w sprawach pracy, ale jestem
pewna, ze w koalicyjnym rzadzie PiS-u, Samoobrony i Ligi Polskich Rodzin
kazdy minister jest ministrem pracy. Od czasu, kiedy rzad przygotowywat
dokument, o ktorym dzisiaj dyskutujemy, mineto kilka miesiecy.

Mamy takze za sobg bardzo szczegdtowe i przez to owocne dyskusje w
Komisji Pracy. Powoduje to, ze prezentacja materiatu musi odwotywa¢ sie
nie tylko do tresci w nim zawartych, ale takze do tego wszystkiego, co
pojawito sie w zwigzku z uptywem czasu. Prezentowanie danych w takim
ksztatcie, w jakim zostaty zapisane w druku sejmowym nr 620 z dnia 29
maja biezacego roku, mijatoby sie z celem, bowiem sytuacja jakosciowo
jest juz inna.

Ale zanim przejde do omawiania biezacej sytuacji na rynku pracy, musze
odnies¢ sie do sytuacji, jakg koalicyjny rzad zastat jesienig 2005 r. Liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wynosita 2 min 773 tys.
0sOb, co stanowito 17,6%. Natomiast w koncu lipca 2006 r. liczba
bezrobotnych spadta o 328 tys. osdb, to jest do poziomu 2 min 443 tys.
0sOb. Stopa bezrobocia rejestrowanego zatem obnizyta sie do poziomu
nienotowanego od lat, wynoszac 15,7%. Wspdbiczynnik zatrudnienia oséb
w wieku produkcyjnym wynosit 52,8%, a obecnie 53,4. Bezrobocie wsréd
kobiet w pazdzierniku 2005 r. to 53,6%, dzis 54,9. Udziat mtodziezy w
ogdblnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych byt na poziomie 22,6,
dzisiaj to 21,5%. Stopa bezrobocia wsréd miodziezy réwniez spadta z
35,3% do 34,9 obecnie.

Wskazniki, ktére nowy rzad zastat w 2005 r. umiejscowity Polske w koncu
statystyk Unii Europejskiej i krajow OECD. Tendencje, ktére obserwujemy
po kilku miesigcach pracy koalicyjnego rzadu wyraznie wskazujg na
poprawe sytuacji na rynku pracy w Polsce.

I w tym miejscu szczegdlnie pragne podkresli¢, ze nieprawdq jest, ze
bezrobocie w Polsce spada tylko z powodu migracji. W bardzo krétkim
okresie setki tysiecy ludzi podjeto prace w Polsce. W maju zatrudnienie
znalazio 114 tys. oséb wiecej niz w poprzednim miesigcu, w czerwcu 95
tys. osdb., a w lipcu, w miesigcu, w ktérym notowany byt zwykle wzrost
bezrobocia, podjeto prace ponad 42 tys. os6b wiecej w stosunku do
poprzedniego miesigca. Od poczatku roku bezrobocie spadito o 13%.
Spadek wystgpit we wszystkich wojewddztwach. W zdecydowanej
wiekszosci duzych miast mamy juz, szanowni panstwo, jednocyfrowg
stope bezrobocia, to znaczy stope ponizej 10%. I tak, dla przykfadu: w
Warszawie bezrobocie wynosi 5,2%, w Poznaniu 5,5, w Krakowie 6, w
Katowicach 6,6%, w Gdansku 7,7%, w Olsztynie 7,8%, a we Wroctawiu
9,8. Od poczatku roku utrzymujq sie wysokie przyrosty liczby ofert pracy
przekazywanych do urzedow pracy. Jest ich obecnie ponad 120 tys. wiecej



niz w porownywalnym okresie ubiegtego roku, czyli w pierwszych siedmiu
miesigcach 2006 r. liczba ofert pracy w poréwnaniu do 2005 r. wzrosta o
20%. Na jedng oferte pracy w 2005 r. przypadato 33 bezrobotnych, a
dzisiaj jest to 16 osob.

Te dane dobitnie Swiadczg o tym, iz w Polsce powstajg nowe miejsca
pracy. Spowodowane jest to wzrostem gospodarczym generowanym przez
wzrost eksportu, spowodowanym zwiekszeniem popytu na polskie towary.
Jest to zjawisko korzystne, poniewaz jest to dowdd na to, ze polskie
przedsiebiorstwa produkujg dobre, konkurencyjne towary, ktére mozna
korzystnie sprzeda¢ w krajach Unii Europejskiej, ale rzad stawia sobie
ambitniejsze zadania. Chcemy, aby w Polsce nowe miejsca pracy tworzone
byty w wiekszym niz dotychczas stopniu w rezultacie wzrostu popytu
wewnetrznego, gdyz wzrost popytu wewnetrznego wynika z poprawy
zamoznosci spofeczenstwa i przyczynia sie do tworzenia trwatych miejsc

pracy.

Wysoka Izbo!

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej szacowato na poczatku roku, ze
przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej wyniesie 8900 tys. osob,
co w stosunku do 2005 r. oznacza wzrost o 140 tys. osob.
Przewidywalismy takze, ze liczba bezrobotnych na koniec roku wyniesie
2,5 min, to jest bedzie mniejsza o 8,1%, czyli o 226 tys. osob od stanu na
koniec 2005 r. Natomiast obecne tendencje pokazujg, ze ten wynik moze
by¢ duzo lepszy. Mozna sie spodziewac, ze stopa bezrobocia na koniec
2006 r. bedzie nieznacznie przekraczac 15%.

Panie Premierze! Panie Marszatku! Wysoki Sejmie!

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej tqczy sie z wieloma korzysciami,
wynikajacymi z przyjecia czterech fundamentalnych swobdd. Jedng z nich
jest swobodny przeptyw osdb. Europejski rynek pracy potrzebuje wysoko
kwalifikowanych pracownikéw réznych zawodow, przy czym wiekszosc
panstw czionkowskich ma o wiele nizsze bezrobocie niz nasz kraj i wiele
wolnych miejsc oczekuje na pracownikéw. W tej chwili obywatele Polski
moggq bez zezwolen na prace podjaé¢ zatrudnienie w 17 panstwach
europejskiego obszaru gospodarczego, a w 9 z nich wcigz obowigzujq
ograniczenia o mniej lub bardziej restrykcyjnym charakterze. W cigqgu
ostatnich miesiecy 5 panstw zniosto ograniczenia, a 3 wprowadzity
utatwienia w uzyskaniu zezwolenia na prace w wybranych sektorach.
Szacujemy, ze po 1 maja 2004 r., to jest po akcesji do Unii Europejskiej,
do pracy za granice tacznie wyjechato 660 tys. naszych rodakodw.
Prowadzona obecnie na wielu forach debata na temat migracji koncentruje
sie na niepokoju zwigzanym z odptywem specjalistéw z Polski. W czesci
podzielamy ten niepokdj.

Do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dochodza sygnaty od
pracodawcow rdoznych sektoréw gospodarki o trudnosciach ze
znalezieniem pracownikéw.

Jednak z jednostkowych lub lokalnych sytuacji nie powinnisSmy wyciggac
zbyt daleko idgcych wnioskéw dla catego kraju. W ewidencji bezrobotnych



figuruje bowiem wiele oséb o kwalifikacjach uznawanych za poszukiwane,
dla przyktadu: ponad 61 tys. murarzy, 28 tys. malarzy, 4,5 tys.
informatykow i prawie 8 tys. pielegniarek.

W debacie na temat migracji pojawiajg sie opinie, ze wtadze powinny
zahamowac odptyw pracownikow. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze
gtdwnym czynnikiem hamujacym odptyw pracownikéw, a takze
przyciggajacym pracownikdw  zagranicznych, jest  atrakcyjnos¢
zatrudnienia w danym kraju. Trzeba podkresli¢, ze nie ma
administracyjnych ani prawnych sposobdow na zatrzymanie osoéb, ktére
chcg wyjecha¢, tak jak nie ma zadnego sposobu na powstrzymanie
pracodawcy, jezeli chce zatrudnia¢ odpowiedniego dla swojej firmy
fachowca. Obie te swobody wyboru nalezy rozpatrywac tacznie.

Rynek pracy dla specjalistdbw w niektérych zawodach w bardzo szerokim
tempie zyskuje wymiar miedzynarodowy. Prowadzone sg na nim aktywne
miedzynarodowe rekrutacje, a nawet istnienie ograniczen, takich jak na
przyktad zezwolenia na prace, mam tu na mysli Niemcy, nie stanowig
istotnej przeszkody. Naszym zadaniem jest wiec wypracowanie metody
zapewnienia polskiej gospodarce odpowiedniej ilosci wykwalifikowanych
pracownikéw z uwzglednieniem sytuacji na polskim i miedzynarodowym
rynku pracy. Ten kierunek jest bardziej efektywny niz poszukiwanie metod
blokowania lub utrudniania wyjazdéw polskich obywateli do pracy za
granice.

Panie Premierze! Panie Marszatku! Wysoki Sejmie!

Rzad ma bardzo wyrazny, ale ograniczony wptyw na ksztattowanie sytuacji
na rynku pracy. Wptyw ten jest zwigzany przede wszystkim z dziataniem
podlegtych mu stuzb oraz z podziatem dostepnych srodkéw finansowych.
Ograniczenia tego wptywu majg charakter ustrojowy, bowiem wiekszos¢
zadan zwigzanych z ksztattowaniem polityki regionalnej i lokalnej realizujq
samorzady odpowiedniego szczebla. Ten szczegdlny rzadowo-
samorzgdowy charakter zarzadzania rynkiem pracy i jego polityka nakfada
na ministra wiasciwego ds. pracy i polityki spotecznej szczegdlne
obowigzki w zakresie regulacji prawnych, jak i w zakresie biezacej
realizacji zadan. Istotnym zagadnieniem jest udziat w ksztattowaniu
polityki rynku pracy tak waznych partneréw, jak pracodawcy czy zwigzKi
zawodowe. Mamy szereg narzedzi utatwiajacych wspdidziatanie, a
zawierane przy tej okazji kompromisy takze ksztattujg biezacq polityke.
Oznacza to oczywiscie, ze rzad nie uchyla sie od wziecia na siebie catego
ciezaru tworzenia prawno-organizacyjnych zasad [ procedur
realizacyjnych.

Realizujemy postanowienia przyjetych i obowigzujacych dokumentéw
programowych, okreslajacych zasady i kierunki polityki zatrudnienia i
rynku pracy. Mam tu na mysli:

- program dziatania rzadu ,Solidarne panstwo”,

- ,Krajowy program reform na lata 2005-2008 na rzecz strategii
lizbonskiej”,

- ,Krajowy plan dziatan na rzecz zatrudnienia na 2006 r.”



Panie Premierze! Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Polski rynek pracy charakteryzuje nierdbwnowaga popytu i podazy
kwalifikacji. Zbyt wiele oséb nie uzupetnia wiedzy i w rezultacie nie jest w
stanie podja¢ pracy w nowych dziedzinach wykorzystujgcych nowe
technologie. Czestg przyczyng niedopasowania kwalifikacyjnego jest
niewystarczajgca wspodipraca powiatowych stuzb  zatrudnienia z
pracodawcami.

Szkolenia oferowane bezrobotnym nie zawsze prowadza do zatrudnienia.
Efektywnos¢ ich jest obecnie niewystarczajgca. Chcemy jg podniesc
dwukrotnie. Nastepng barierg sq zbyt niskie ptace, ktére w poréwnaniu do
cen mieszkan i kosztu ich wynajmu uniemozliwiajg podejmowanie pracy w
innych czesciach kraju.

Zamierzenia rzadu w zakresie poprawy sytuacji na rynku pracy
koncentrujg sie obecnie na nastepujgcych zadaniach: skutecznym
wdrozeniu dziatan okreslonych w dokumentach programowych;
doskonaleniu regulacji prawnych; efektywnej realizacji sektorowego
programu operacyjnego ,Rozwdj zasobdw ludzkich”; dostosowywaniu
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy; zapobieganiu ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu.

Istotng role w realizacji zapiséw programowych odegra negocjowana
obecnie umowa spoteczna ,Gospodarka - Praca - Rodzina - Dialog”.
Umowa ta stanowi, ze dziatania bedq skoncentrowane na wspieraniu
tworzenia i utrzymania miejsc pracy, poprawie zdolnosci adaptacyjnych
pracownikéw i przedsiebiorstw poprzez inwestowanie w kapitat ludzki,
aktywizacji mtodziezy bezrobotnej, aktywizacji zawodowej oséb powyzej
50. roku zycia, doskonaleniu instytucjonalnej obstugi rynku pracy, a takze
wzmocnieniu powigzan edukacji, gospodarki i rynku pracy. Myslimy
rowniez o mozliwosci dualnego ksztatcenia, a takze rozwoju dialogu i
partnerstwa spotecznego dla zapewnienia rédwnowagi na polskim rynku
pracy.

Zadania te sg zwigzane z przygotowaniem nowych regulacji prawnych, w
tym rowniez ustawy o rynku pracy, ktéra powinna wejS¢ w zycie z
poczatkiem 2008 r. Analizujgc sytuacje na polskim i europejskim rynku
pracy, stwierdzamy, ze obecnie najistotniejszym zagadnieniem jest jakos¢
zasobow ludzkich. To ona decyduje o poziomie konkurencyjnosci kazdej
gospodarki, o poziomie zatrudnienia i o strukturach lokalnego bezrobocia.
Rzad zaplanowat szereg konkretnych zadan w tej dziedzinie,
przewidzianych do realizacji jeszcze w 2006 r., i bedzie je poszerzat w
przysziosci. Minister pracy i polityki spotecznej wspiera systemowe
dostosowywanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy gtdwnie poprzez:
promowanie nowoczesnych form szkolenia zawodowego, diagnozowanie
zapotrzebowania na kwalifikacje na rynku pracy, tworzenie, doskonalenie i
upowszechnianie krajowych standardow kwalifikacji zawodowych,
opartych na zidentyfikowanych wymaganiach, pracodawcow,
stymulowanie dziatan instytucji szkoleniowych na rzecz podnoszenia
jakosci swej oferty edukacyjnej.

W 2006 r. kontynuowany jest Sektorowy Program Operacyjny ,Rozwdj
zasobow ludzkich na lata 2004-2006". Celem programu jest wsparcie



ustug zatrudnieniowych, integracyjnych i edukacyjnych oraz udzielanie
kompleksowej pomocy skierowanej do réznych grup oséb bezrobotnych na
otwartym rynku pracy. Ponadto w 2006 r. kontynuowana jest realizacja
projektow wdrazanych w ramach priorytetu drugiego Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Rozw0j zasobdw ludzkich” o nazwie ,Rozwdj
spofeczenstwa opartego na wiedzy”.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie!

Wazng role w prowadzeniu aktywnej polityki na rynku pracy odgrywa
Fundusz Pracy. Prawidtowa gospodarka tym funduszem przekiada sie na
wzrost liczby osoéb podejmujacych prace. Kwoty srodkéw Funduszu Pracy,
jakie mogg by¢ w danym roku budzetowym wydatkowane na finansowanie
programOw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu oraz innych zadan,
ustalane sa corocznie przez Sejm w ustawie budzetowej. Zgodnie z
ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy podziat kwot
$rodkédw Funduszu Pracy pomiedzy wojewddztwa na realizacje programoéw
na rzecz promocji zatrudnienia oraz ich fakultatywnych zadan dokonywany
jest przez ministra wifasciwego do spraw pracy wedtug algorytmu
ustalonego przez Rade Ministréw. Natomiast podziat srodkéw Funduszu
Pracy pomiedzy powiaty dokonywany jest wediug kryteriéw okreslanych
przez sejmiki wojewoddzkie. Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow w sprawie algorytmu podziatlu w dyspozycji samorzadéw
wojewddzkich pozostaje kwota odpowiadajgca 30% kwoty Srodkow
ustalonej dla wojewddztwa. Jest to kwota z przeznaczeniem na
finansowanie programéw regionalnych, gtdwnie wspéifinansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Natomiast minister wiasciwy do
spraw pracy posiada rezerwe w wysokosci jedynie 10% Srodkéw Funduszu
Pracy, przewidzianej w planie tego funduszu na finansowanie programéw
na rzecz przeciwdziatania bezrobociu. Rezerwa ta przeznaczona jest
przede wszystkim na przyznawanie dodatkowych kwot Srodkéw Funduszu
Pracy dla powiatéw, na ktdérych terenie: nastgpito znacznie pogorszenie
sytuacji na rynku pracy, miaty miejsce kleski zywiotowe o znacznym
zakresie i skutkach, realizowane sg programy dotyczace restrukturyzacji
zatrudnienia na podstawie przepisow o pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy oraz
programow o wysokiej efektywnosci, w tym wspdifinansowanych ze
$rodkow Unii Europejskiej.

Przewidziana na 2006 r. kwota 2,1 mld zt na finansowanie programdéw na
rzecz przeciwdziatania bezrobociu jest najwyzsza w dotychczasowym
okresie funkcjonowania Funduszu Pracy. Przewiduje sie, ze dzieki tym
srodkom réznymi Srodkami aktywizacji zawodowej objetych zostanie w
biezacym roku okoto 800 tys. bezrobotnych, czyli o ponad 25% wiecej niz
w 2005 r. Nie oznacza to jednak, ze $rodki Funduszu Pracy na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu beda w peini zaspokajac istniejace
potrzeby. Celem dziatania ministra pracy bedzie systematyczne z roku na
rok podnoszenie efektywnosci wykorzystania sSrodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych na rynku pracy.



Panie Marszatku! Wysoki Sejmie!

Rzad podjat bardzo aktywne dziatania w zakresie ksztattowania polityki
zatrudnienia i rynku pracy, jednak nasze wstgpienie do Unii Europejskiej i
otwarcie rynkéow w 17 krajach Unii Europejskiej powoduje, ze te dziatania
nie rozwigzujg wszystkich naszych problemoéw. Po 16 latach przerzucania
kosztéw transformacji systemowych na najbiedniejszych nadszedt czas na
przyjecie wiekszej odpowiedzialnosci za ksztattowanie i funkcjonowanie
rynku pracy przez pracodawcow. Chodzi tu o spoteczng odpowiedzialnos¢
biznesu. Negocjowana umowa spoteczna bedzie najlepsza okazjg do
zrealizowania tego postulatu. Gidwnym celem naszego rzadu jest
osigganie jak najwyzszego, trwatego wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia oraz rosngcego poziomu zycia spoteczenstwa, przy
utrzymaniu stabilizacji finansowej panstwa. Zgodnie z aktualng oceng
sytuacji rok 2006 bedzie rokiem wzrostu zatrudnienia, spadku bezrobocia i
realnego wzrostu pfac.

Szanowni Panstwo! Panie Premierze! Panie Marszatku! Wysoki Sejmie!
Teraz przejde do kolejnych dokumentéw, do sprawozdania z realizacji
.Krajowego planu dziatan na rzecz zatrudnienia na 2005 r.” oraz do
omowienia podstawowych priorytetéw zawartych w planie na rok 2006 r.
.Krajowy plan dziatan na rzecz zatrudnienia na 2005 r.” byt pierwszym
tego rodzaju dokumentem przygotowanym w Polsce. Jego opracowanie
wigzato sie z przystgpieniem do Unii Europejskiej i petnym wigczeniem sie
Polski w realizacje Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Celem , Krajowego
planu dziatan na rzecz zatrudnienia na 2005 r.” byto stworzenie podstawy
do zwiekszenia efektywnosci realizacji dziatan zmierzajacych do poprawy
sytuacji spoteczno- gospodarczej Polski w kwestiach priorytetowych, to
jest ograniczenia bezrobocia, wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobdéw
ludzkich. Istotg ,Krajowego planu dziatan na rzecz zatrudnienia” jest
sformutowanie zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Jako
podstawowe mierzalne cele ,Krajowego planu dziatan na rzecz
zatrudnienia na 2005 r.” przyjeto: zwiekszenie popytu na prace, obnizenie
stopy bezrobocia do 15%, wzmocnienie instytucji rynku pracy, w tym
podniesienie jakosci Swiadczonych przez nie ustug, rozwdj aktywnych
polityk rynku pracy na szczeblu regionalnym i lokalnym, wigzacy sie ze
strukturg wydatkéw Funduszu Pracy, rozwdj kapitatu ludzkiego, m.in.
poprzez ksztatcenie ustawiczne, rozwdj sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw i jego zdolnosci do tworzenia nowych miejsc pracy,
aktywizacje bezrobotnej miodziezy, wzmocnienie powigzan miedzy
gospodarkg i rynkiem pracy a edukacja, realizacje zadan na rzecz oséb
niepetnosprawnych, zwiekszenie wskaznika zatrudnienia bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia, doskonalenie i rozwdj instrumentéw instytucji
rynku pracy.

Wyniki realizacji ,Krajowego planu dziatan na rzecz zatrudnienia na 2005
r.” w wielu przypadkach, zgodnie z zatozeniami, pokazujg réwniez, ze
niezbedne jest zwiekszenie koordynacji polityki na rzecz zatrudnienia. Dla



zdynamizowania skoordynowanej realizacji strategii lizbonskiej
opracowany zostat ,Krajowy program reform na lata 2005-2008".

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie!

.Krajowy plan dziatan na rzecz zatrudnienia na 2006 r.”, spdjny jako
dokument rzadowy, przyczyni sie do odczuwalnego wzrostu zatrudnienia i
ograniczenia bezrobocia. Uwzglednia on bowiem wnioski wynikajace z
doswiadczen realizacji planu z ubieglego roku i nowe tendencje,
charakteryzujace rynek pracy w 2006 r. Idzie tutaj w szczegolnosci o
uwzglednienie takich kierunkéw dziatan, jak: aktywizacja zawodowa
bezrobotnej mtodziezy, wzmocnienie powigzan miedzy gospodarkay i
rynkiem pracy a edukacjg, kontynuacja dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych, zwiekszenie wskaznika zatrudnienia bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia, doskonalenie i rozwdj instrumentow i instytucji
rynku pracy, wzmocnienie kadry zajmujacej sie poradnictwem
zawodowym, zatrudnionej w urzedach pracy i innych instytucjach rynku
pracy, przezwyciezanie trudnosci zwigzanych z rekrutacjg i
niezadowalajagcym wskaznikiem uczestnictwa w niektérych realizowanych
projektach, przy jednoczesnym wystepowaniu znacznie wiekszej liczby
zainteresowanych niz miejsc w innych projektach, nadanie priorytetu
mitodym bezrobotnym i dtugotrwale bezrobotnym w planowanych
inicjatywach rynku pracy, zwiekszenie koordynacji polityki na rzecz
zatrudnienia. Oceny stopnia realizacji obydwu programéw i rekomendacje
wynikajace z nich beda wykorzystane w merytorycznych zatozeniach
~Krajowego planu dziatan na rok 2007".



